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RELATORIO DE AVALIACAO DO QUINTO BIMESTRE DE 2009

Em 19 de novembro de 2009
(Em cumprimento ao art. 71 da LDO-2009)

1. AVALIACAO DASRECEITASE DESPESAS NAO-FINANCEIRAS

O Poder Executivo editou o Decreto rf 6.752, de 28 de janeiro de 20009,
contendo sua programacdo orcamentaria e financeira, com o cronograma mensa de
desembolso, em cumprimento a0 art. 8% da Lei Complementar r# 101, de 4 de maio de
2000, Lel de Responsabilidade Fiscal - LRF.

O art. P da LRF dispde que, se verificado ao final de um bimestre que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e 0 Ministério Publico da
Unido promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseqientes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios
fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO. No sentido oposto, o § 12 do citado
artigo 99 estabelece que, no caso de restabelecimento da receita prevista, havera
recomposi¢ao dos valores anteriormente limitados.

Cumpre ressaltar que, apesar de o art. @ da LRF exigir avaliagdo da
receita orcamentaria, torna-se também necess&rio proceder, para fins de uma completa
avaliacdo para cumprimento das metas, a anaise do comportamento das despesas
primarias de execucdo obrigatOria, uma vez que suas reestimativas em relacdo as
dotagdes constantes da Lei Orgamentaria podem afetar a obtencéo do referido resultado.

Conforme determinado no inciso I11 do § 4° do art. 71 da LDO-2009, se
verificada elevagdo na estimativa dessas despesas, o Poder Executivo tomarg, em
momento posterior, providéncias relativas a ateracdo das respectivas dotacdes
orcamentdrias envolvidas. Tais providéncias se referem a abertura de crédito
suplementar, se autorizado na LOA-2009, ou encaminhamento de projeto de lei de
crédito adicional, no montante do acréscimo demonstrado no relatério, nos prazos
previstos no art. 66 da LDO-2009.

A LDO-2009, também estabelece em seu art. 71 que, caso sgja hecessario
efetuar a limitacdo de empenho e movimentagao financeira de que trata o art. 9% da LRF,
0 Poder Executivo apurara 0 montante necess&rio e informara a cada um dos Orgéaos
referidos no art. 20 daguela Lei até o vigésimo dia apds o encerramento do bimestre. No
caso de restabel ecimento de limitacBes antes impostas, o procedimento sera idéntico.

Adicionalmente, o § 4° do citado art. 71 determina que o Poder Executivo
encaminhe ao Congresso Naciona e aos 6rgéos relativos aos outros Poderes da Unido,
até o vigésimo dia ap0s o encerramento do bimestre, mesmo que ndo haja ampliacéo ou
corte dos limites, relatério que serd apreciado pela Comissdo Mista de que trata o art.
166, § 12, da Constituicdo, contendo:



a) a memoria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas
primarias e a demonstracdo da necessidade da limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira nos percentuais e montantes estabel ecidos por 6rgéo;

b) arevisdo dos parametros e das projecdes das variaveis de que tratam o
inciso XXVI do Anexo Il e o Anexo de Metas Fiscais da LDO-2009;

c) ajustificacdo das alteragdes de despesas obrigatorias, explicitando as
providéncias que serdo adotadas quanto a alteracdo da respectiva dotacdo orcamentéria;

d) os célculos da frustracdo das receitas primérias, que teréo por base
demonstrativos atualizados de que trata o item XIlI do Anexo Il da LDO-2009, e
demonstrativos equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em
relacdo a sazonalidade originalmente prevista; e

€) a estimativa atualizada do superdvit primario das empresas estatais,
acompanhada da memaria dos célculos para as empresas que responderem pela variagao.

Assim posto, encerrado o primeiro bimestre, o Poder Executivo realizou
uma atualizagdo dos parametros econdmicos, e reestimou 0 mortante de receitas
primérias e despesas primarias obrigatorias. O resultado desta avaiagdo foi a
necessidade do estabelecimento de limitacdo de empenho e pagamento em relacéo a
LOA-2009 em R$ 21,6 bilhdes, conforme detalhado em relatério encaminhado aos
outros Poderes da Unido em 20 de marco de 2009.

Ao fim do segundo bimestre, foi procedida a avaliacdo completa de todos
os itens de receitas e despesas obrigatorias primérias do Governo Federal. Apds aandlise
da realizacéo e da nova projecéo dos itens até o final do ano, combinada com as novas
metas fiscais propostas, constatourse a possibilidade de ampliacdo dos limites de
empenho e movimentacdo financeira em R$ 9,1 bilhBes em relagdo a avaliagéo anterior,
nos termos do § 1° do art. 9° daLRF.

A Terceira Avaliagcdo Bimestral foi realizada a partir de dados realizados
até junho e parametros econdémicos atualizados. A projecdo do crescimento real do
Produto Interno Bruto — PIB em 2009 foi reestimada em 1,0% e arelativa a inflagdo
medida pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo— IPCA em 4,42%. Como resultado
da reavaliacdo, ndo foi necessaria limitacdo adiciona parafins de cumprimento da meta.

Para o quarto bimestre de 2009, mais uma vez foi realizada reavaliacéo
com base na realizac80 de receitas e despesas priméarias até 0 més de agosto e nos
parametros do bimestre anterior, dado que ndo houve mudangas que justificassem novas
estimativas. Tal reavaliacdo resultou na ampliacdo dos limites de empenho e
movimentagdo financeira no valor de R$ 5,6 bilhes.

Encerrado o quinto bimestre, foi procedida a reavaliacdo das receitas e
despesas primarias, com base em dados realizados até o0 més de outubro e nos parametros
que balizaram a avaliagéo anterior.

Convém comentar que o Poder Executivo propds alteracdo da meta de
resultado primério, por meio do encaminhamento do Projeto de Lei - PLN P 15/2009 a0
Congresso Nacional, aprovado e convertido na Lei r# 12.053, de 9 de outubro de 2009,
aterando o art. 22 e 0 Anexo IV da LDO-2009. As novas metas propostas, e que ja foram
consideradas desde a Segunda Avaliagdo Bimestral sdo: 1,40% do PIB para os



Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, e 0,20% para o Programa de Dispéndios
Globais das Empresas Estatais Federais.

Por meio da Mensagem 1 763, de 17 de setembro de 2009, foi proposta
modificacdo do Projeto de Lei citado, nos termos do § 5° do art. 166 da Congtituicdo, de
modo a considerar a programagdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC,
até o montante de R$ 28,5 bilhdes, passivel de deduco da meta de resultado primério™.
A Lei r 12.053/09 citada acima incorporou tais modificagdes. O quadro abaixo ilustra a
evolugdo das referidas metas ao longo de 20009:

e SGF

Orgcamento & Gestho

% PIB

Discriminagao

LOA

1° Bimestre

2°Bimestre

3°Bimestre

4°e5° Bimestres

Orcamento Fiscal e Seguridade (A)

Projeto-Piloto de Investimentos Publicos - PPl e Programa
de Aceleragdo do Crescimento - PAC (B) (*)

Orcamento Fiscal e Seguridade - PPI/PAC (C=A-B)

Empresas Estatais Federais

PIB Nominal (R$ bilhdes)

2,15%

0,49%

1,66%
0,70%

3.155,9

2,15%

0,50%

1,65%
0,70%

3.092,0

1,40%

0,51%

0,89%
0,20%

3.055,9

1,40%

0,51%

0,89%
0,20%

3.047,2

1,40%

0,94%

0,46%
0,20%

3.047,2

(*) AtéaAvaliagdo do 3° Bimestre, PPl igual a R$ 15,6 bilhdes, conforme art. 3° da LDO-2009. Paraa 42 Avaliagdo, o PAC passa a ter a possibilidade de
abater a meta de resultado primério até o montante de R$ 28,5 bilhdes.

Desse modo, as avaliagdes do quarto e quinto bimestres ja consideram as
modificacfes introduzidas pela referida Lei rP 12.053/09.

A revisdo das estimativas de receita liquida de transferéncias a Estados e
Municipios, exceto Contribuicdo a0 Regime Geral de Previdéncia Socia — RGPS,
demonstra um acréscimo de R$ 329,7 milhdes relativamente a Quarta Avaiacéo
Bimestral.

No gue tange as receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda - RFB/MF, exceto a Contribuicdo para o RGPS, a
reestimativa realizada apontou para uma reducéo de R$ 3,3 bilhdes na arrecadacéo anual
frente a previsdo contida na Avaiacdo anterior. Ta resultado deve-se as reducdes
observadas nas projecdes da maioria dos tributos, com destaque para a Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e para 0 Imposto de Renda.

A estimativa anual para as Receitas Primarias Ndo-Administradas pela
RFB/MF, exclusive a Contribuicdo para o RGPS, esta R$ 3,2 hilhdes maior que aquela
indicada na Quarta Avaliacdo Bimestral, em virtude da maior possibilidade de
arrecadacdo da receita com dividerdos, de um pegueno acréscimo na Receita Prépria e
nas Compensagdes Financeiras.

Até entdo, eram passiveis da deducdo da meta de resultado primério, na medida de sua execugdo, 0s projetos denominados
“Projeto-Piloto de Investimentos Publicos’ — PPI. Para 2009, esses projetos totalizavam R$ 15,6 bilhdes, de acordo com o art. 3° da
LDO-2009, até a Avaliagdo do Terceiro Bimestre.



As projecdes das despesas primarias de execucado obrigatoria, exceto as
despesas do RGPS, reduziramse em R$ 1.749,8 milhdes, devido principalmente ao
redimensionamento na execucao das despesas com: pessoal e encargos sociais, subsidios
e subvencdes econdmicas, Fundos de Desenvolvimento da Amazonia e do Nordeste —
FDA/FDNE e restos a pagar de Créditos Extraordinarios. No sentido inverso, houve
acréscimo na previsdo até o final do ano nas despesas com Seguro Desemprego e Abono
Salarial, naguelas custeadas com doacdes e convénios e com inclusdo de créditos
adicionais para 6rgaos diversos do Poder Judiciério.

Em relagdo ao déficit do RGPS, a projecdo atual sinaliza uma pequena
piora frente a estimativa prevista na Avaliacdo anterior, em virtude do aumento da
projecéo das sentencas de pequeno valor, no montante de R$ 35,0 milhdes.

Diante da combinacéo dos fatores citados acima, € possivel a ampliacéo
dos limites de movimentagdo e enpenho e de pagamento estabelecidos pela Quarta
Avaliacdo Bimestral, conforme demonstrado a seguir:

Ministerio do
Planajamento, S”F
Orgamento « Gestao i At
R$ milhoes

Variacbesem relacdo a
Avaliacédo do 4° Bimestre

Discriminacao

1. Receita Primaria Total, exceto Contribui¢do parao RGPS (134,2)
2. Transferéncias a Estados e Municipios (463,8)
3. ReceitaLiquida(1-2) 329,7
4. Despesas Obrigatorias e Créditos Adicionais dos Demais Poderes

e MPU, exceto Beneficios Previdenciérios (1.749,8)
5. Déficit do RGPS 35,0
6. Ampliagdo (3-4-5) 2.044,5

Fonte/Elaboragéo: Secretaria de Orgamento Federal/Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestéo -
SOF/MP.

2. PARAMETROS (LDO-2009, art. 71, § 4, inciso I1)

Os principais parametros macroecondémicos utilizados para elaboracéo
desta avaliagdo estdo listados na tabela a seguir:



O [t SGF

Orgamanto & Gostao

PROJECOESDE PARAMETROS - 2009

Parametros AS\;aéli?gz rd:
PIB rea (%) 1,0
PIB Nominal (R$ bilhdes) 3.047,2
IPCA acum (%) 4,42
IGP-DI acum (%) 1,35
Taxa Over - SELIC Média (%) 9,98
Taxade Cambio Média (R$/ US$) 2,08
Massa Salarial Nominal (%) 8,82
Preco Médio do Petréleo (USS$) 59,10
Regjuste do Sal&rio Minimo (%) 12,05
Valor do Salario-Minimo (R$ 1,00) 465,00
Regjuste dos Demais Beneficios Previdenciarios (%) 5,92

Fonte: Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda - SPE/MF.
Elaboracdo: Secretaria de Orcamento Federal/Ministério do Plangjamento, Or¢amento e Gestéo - SOF/MP.

3. ANALISE DAS RECEITAS, EXCETO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL - RGPS (LDO-2009, ART. 71, § 4%, INCISOS| E V)

A projecdo das receitas da Unido segue, de modo geral, um modelo
incremental, em que se utilizam os principais parametros de projecdo das contas publicas
sobre uma base de calculo composta pela arrecadacéo realizada no ano imediatamente
anterior, excluidas da base de projecéo as receitas extraordinarias. Aplicamse também a
essa base os efeitos decorrentes das alteractes na legislacéo tributaria.

A estimativa atual das receitas primarias do Governo Central, liquidas de
transferéncias a entes subnacionais, e exceto a Contribuicdo para 0 RGPS, apresentou
aumento de R$ 329,7 bilhdes em relacdo aguela contida na Quarta Avaliagdo Bimestral,
conforme demonstrado na tabela seguinte:



Ministério do
@ Planejamento,

Qrgamento ¢ Gestio

SGF

R$ milhdes
o Aval iacgo do Aval iacgo do Diferenca
Discriminagéo 4° Bimestre 5°Bimestre _
(c=b-a)
(a) (b)
|.RECEITATOTAL 555.243,8 555.109,7 (134,2)
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS 458.382,9 455.049,8 (3.3331)
Imposto de Importagéo 15.487,2 15.702,1 215,0
IPI 27.606,7 27.292,1 (314,6)
Imposto sobre a Renda 183.203,7 182.463,7 (740,1)
I0F 18.577,0 18.384,8 (192,2)
COFINS 119.171,0 117.477,9 (1.693,1)
PIS/PASEP 31.570,7 31.483,0 (87,8)
CSLL 46.398,6 46.192,5 (206,1)
CPMF 1444 181,8 374
CIDE - Combustiveis 4.771,2 4.791,1 199
Outras Administradas pela RFB/MF 114524 11.080,8 (371,5)
Receitas Nao-Administradas pela RFB/MF 96.954,3 100.153,3 3.199,0
Concessdes 4572,3 45723 0,0
Dividendos 18.235,9 21.334,4 3.098,5
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 8.140,1 8.140,1 00
Cota-Parte de Compensaces Financeiras 21.034,8 21.112,1 772
Receita Propria (fontes 50, 81 e 82) 11.854,3 11.8775 232
Salério-Educagéo 10.624,9 10.624,9 0,0
Complemento do FGTS 2.253,1 2.253,1 0,0
Operacdes com Ativos 2.500,0 2.500,0 0,0
Demais Receitas 17.738,9 17.7389 00
Incentivos Fiscais (93,4) (93,4) 00
I1. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 121.217,7 120.753,9 (463,8)
I11. RECEITA LIQUIDA (I - 11) 434.026,1 434.355,8 329,7

Fontes: RFB/MF; SOF/MP; Secretariado Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda - STN/MF - Elaboragdo: SOF/MP.

Receitas Administradas pela RFB/MF, exceto Contribuicdo para o RGPS

A atual estimativaincorpora a realizagdo das receitas até o més de outubro
e mantém a projecdo de novembro e dezembro da Avaliacdo do Terceiro Bimestre de
2009. A memodria de clculo destas receitas encontrase no Anexo | do Relatério de
Avaliacdo do Terceiro Bimestre de 2009, encaminhado em 20 de julho a Comisséo Mista
de que trata o art. 166, § 2, da Congtituicio, e aos Poderes Legidativo, Judiciario e
Ministério Pablico da Uni&o.

Outras Receitas

Compensagdes Financeiras: A atual estimativa incorpora 0s excessos de arrecadacéo
observados até entdo e a nova projecao para novembro e dezembro. Ta excesso é
explicado pelo fato de a projecdo das receitas dos Royalties de Itaipu, no inicio do
exercicio, ter sido feita com base no valor minimo de producdo de energia. A producdo
observada até 0 momento, contudo, mostrouse maior que o valor minimo. Desse modo,
nesse més de outubro, foram incorporados os excessos de arrecadacéo correspondentes a
essa diferenca entre o valor minimo projetado e o valor redlizado da producéo de
energia, e procedeurse a reestimativa para esta receita nos meses de novembro e
dezembro.

Dividendos: A atual estimativa incorpora a realizacdo da receita até o més de outubro
bem como a expectativa de maior recol himento, nos meses seguintes desse ano, por parte
das ingtituicoes financeiras federais e da Petrobras.



Receita Prépria: O desempenho recente da arrecadacdo demonstra o excesso de
arrecadacdo no Tribunal de Justica do Distrito Federal e em diversas unidades do
Ministério da Educacdo, a saber:

UnidadesOrcamentérias Fonte Excesso (R$ 1,00)
Receita Propria 16.099.303
16101 Tribunal de Justica do Distrito Federal 150 370.000
26101 Ministério da Educag&o - administracdo direta 182 3.015.483
26104 Instituto Nacional de Educac&o de Surdos 150 374.264
26105 Instituto Benjamin Constant 150 68.955
26243 Universidade Federal do Rio Grande do Norte 250 559.117
26244 Universidade Federal do Rio Grande do Sul 250 4.007.443
26248 Universidade Federa Rura de Pernambuco 250 243.300
26250 Fundag&o Universidade Federal de Roraima 250 73.158
26252 Universidade Federal de Campina Grande 250 639.904
26282 Fundag&o Universidade Federal de Vigosa 250 2.580.350
26284 Fundag&o Universidade Federal de Ciéncias da Salide de Porto Alegre 250 361.837
26287 Escola Agrotécnica Federal de Maraba - PA 250 1.050
26290 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira 250 834.456
26303 Escola Agrotécnica Federal de Alegrete - RS 250 127.601
26311 Escola Agrotécnica Federal de Castanhal - PA 250 42973
26317 Escola Agrotécnica Federal de Iguatu - CE 250 9.562
26319 Centro Federal de Educacdo Tecnol dgica de Januaria 250 15.363
26331 Centro Federal de Educagao Tecnoldgica de Sdo Vicente do Sul 250 138.130
26341 Escola Agrotécnica Federal de Ceres- GO 250 97.192
26351 Universidade Federal do Reconcavo da Bahia 250 396.288
26352 Fundac&o Universidade Federal do ABC 250 988.191
26356 Escola Técnica Federal de Brasilia 250 60.451
26369 Hospital Universitario Jodo de Barros Barreto 250 3.877
26371 Hospital Universitério Lauro Wanderley 250 14.342
26385 Hospital Universitério da Universidade Federa da Grande Dourados 250 277.020
26394 Hospital Universitario da Fundagdo Universidade do Maranh&o 250 92.371
26432 Ingtituto Federal do Parana 250 706.625
Convénios 7.084.526
26214 Centro Federal de Educacdo Tecnol 6gica de Pelotas 281 84.526
26385 Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados 281 7.000.000

Transferéncias a Estados e Municipios por Reparticao de Receita

A reducdo na atual projecéo das transferéncias constitucionais, no valor de
R$ 463,8 milhdes, ocorreu, principalmente, em funcdo da queda na projecdo dos
Impostos sobre a Renda — IR e sobre Produtos Industrializados — 1PI.

4. ANALISE DAS DESPESAS OBRIGATORIAS, EXCETO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS (LDO-2009, ART. 71, § 4°, INCISOS| E I11)

seguir:

A projecdo das despesas obrigatorias, exceto RGPS, sofreu redugdo de
R$ 1.749,8 bilhdo em relagcdo a Quarta Avaliacdo Bimestral, conforme demonstrado a



Ministério do
-‘} Planajamanto, SGF
Orgamento e Gestao
R$ milhdes
Avaliacédo do Avaliacéo do .
S . G . Nt Diferenca
Discriminagéo 4° Bimestre 5° Bimestre _
(c=b-a)
(a) (b)

DESPESAS OBRIGATORIAS, exceto beneficios RGPS 198.380,2 196.630,4 -1.749,8
Pessoal e Encargos Sociais 153.845,0 153.460,0 -385,0
Abono e Seguro Desemprego 26.618,6 27.982,5 1.364,0

Subsidios, Subvencgdes e Proagro 4.006,9 2.763,1 -1.2437
Fundos FDA e FDNE 1.200,0 700,0 -500,0
Créditos Extraordinérios 5517,3 4.506,4 -1.010,9
Despesas Custeadas com Recursos de Convénios 449,7 456,8 71
Anistiados 198,7 167,2 -314
Créditos Leju+MPU 6.544,0 6.594,2 50,2

Fonte/Elaboragdo: Secretaria de Orgamento Federal/Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo - SOF/MP.
As variacOes verificadas nas despesas obrigatorias foram:

Pessoal e Encargos Sociais, Créditos Extraordinarios, Fundos FDA/FDNE,
Subsidios e Subvengdes Econdmicas e Anistiados: Redugdo em virtude da revisdo no
cronograma de pagamento para esta despesa no exercicio, redimensionado em funcéo da
realizagdo observada até o momento, inferior ao originamente previsto.

Abono e Seguro Desemprego: O incremento observado na projecdo desse grupo deve-
Se a uma projecdo mais precisa em virtude do aumento do nimero de parcelas do Seguro
Formal, cujo impacto ndo estava totalmente dimensionado na avaliagéo anterior, além de
diversos gjustes nas outras modalidades do Seguro, além do Abono Salarial.

Créditos adicionais para o Poder Judiciario e do Ministério Publico da Uni&o:
Acréscimo de 50,2 milhdes, distribuidos da seguinte maneira: R$ 0,9 milhdo referente a
construcdo de Cartorios Eleitorais- Municipio de Salgueiro — PE e a ac8o de Apreciacéo
e Julgamento de Causas no Distrito Federal; R$ 4,3 milhGes para diversos orgéos do
Poder Judiciario, para atendimerto de beneficios aos servidores (R$ 1,3 milhdo para o
Supremo Tribunal Federal, R$ 0,5 milh&o para a Justica Militar, R$ 0,4 milh&o para a
Justica Eleitoral, R$ 2,2 milhdes para a Justica do Trabaho); aém de mais R$ 45,0
milhdes, dos quais R$ 35,0 milhdes seréo destinados a Justica Federal e R$ 10,0 milhdes
a Justica do Trabalho, com o objetivo de suplementar programagdes voltadas a prestacéo
de assisténcia juridica a pessoas carentes.

As providéncias quanto a abertura de créditos suplementares para o
atendimento da elevacdo de despesas primérias obrigatérias serdo tomadas de acordo
com o disposto no art. 66, inciso I, da LDO-2009.

5. MEMORIA DE CAI:CULO DAS RECEITAS E DESPESAS DO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS

A projecdo da receita previdenciaria manteve-se constante em relacéo a
Quarta Avaliacéo.
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Quanto a projecdo da despesa com beneficios, houve acréscimo em
relacéo a Avaliacdo anterior no montante de R$ 35,0 milhdes devido a maior previsdo de
pagamento de Sentencas de Pequeno Valor.

Assim, a atual projecdo do resultado do RGPS indica um déficit de
R$ 41.520,1 milhdes, contra R$ 41.485,1 milhGes apontados na Quarta Avaliagdo
Bimestral, conforme demonstrado a seguir:

R& g Fiancioments, SF

Orgamento & Gestao

R$ milhdes
Avaliacao Avaliagdo do Diferenca
Discriminagéo do 4°Bimestre 5°Bimestre _ ¢
(c=b-a)
(a) (b)
I.  Arrecadagdo Liquida parao RGPS 181.785,8 181.785,8
II. Beneficios Previdenciérios 223.270,9 223.305,9 35,0
I11. Déficit do RGPS (Il - 1) 41.485,1 41.520,1 35,0

Fonte e elaboracéo: SOF/MP.

6. CONCLUSAO

A revisdo das estimativas das receitas primdrias e das despesas
obrigatodrias indica a possibilidade de reducdo da limitacdo em R$ 2.044,5 milhdes,
conforme demonstrado anteriormente. O § 1° do art. 9° da LRF estabelece que tal
recomposicdo deve ser feita de forma proporciona as reducgdes efetivadas, mediante ato
préprio de cada um dos Poderes Executivo, Legidativo, Judiciario e Ministério Publico
da Uni&o.

Por determinacdo do art. 71 da LDO-2009, a limitagdo realizada na
Primeira Avaliacdo Bimestral ocorreu proporcionalmente a participacédo de cada Poder
na base contingenciavel, definida nos 88 1° e 2° do mesmo artigo. A composi¢éo desta
base, contudo, depende do montante reestimado da receita primaria que, caso apresente
frustracdo em relagdo a estimativa contida no Projeto de Lei Orcamentéria de 2009 —
PLOA 2009, determinadas exclusbes da base devem ser readlizadas apenas na proporcao
de tal frustracéo.

“Art. 71. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, de que trata o art. 92 da Lei Complementar n® 101, de 2000, o
Poder Executivo apurara o montante necessario e informara a cada um dos O0rgaos
referidos no art. 20 daquela Lei, até o vigésimo dia ap0s o0 encerramento do bimestre,
observado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 1° O montante da limitacdo a ser procedida por cada érgéo referido
no caput deste artigo sera estabelecido de forma proporcional a participacéo de cada
um no conjunto das dotacdes classificadas como despesas priméarias fixadas na Lei
Orcamentéria de 2009, excluidas asrelativas as:

| - despesas que constituem obrigacéo constitucional ou legal da Uni&o
integrantes da Secéo | do Anexo V desta Lei;
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Il - demais despesas ressalvadas da limitacdo de empenho, conforme o
art. 9, 8§ 2, da Lei Complementar rf 101, de 2000, integrantes da Secdo |l do Anexo V
desta Lei;

[l - atividades dos Poderes Legidativo e Judiciario e do Ministério
Publico da Unido constantes da Proposta Orcamentaria de 2009;

IV - dotacBes constantes da Lei Orcamentédria de 2009 com o
identificador de resultado priméario 3 ou a conta de recursos de doagdes e convénios.

§ 2 As exclusdes de que tratam os incisos Il e Il do § 22 deste artigo
aplicam-se integralmente, no caso de a estimativa atualizada da receita, demonstrada
no relatério de que trata o § 42 deste artigo, ser igual ou superior aquela estimada na
Proposta Orcamentaria de 2009, e proporcionalmente a frustracdo da receita estimada
na Proposta Orcamentéria de 2009, no caso de a estimativa atualizada da receita ser
inferior.”

Assim, conforme demonstrado nas secoes 3 e 5, areavaliacao das receitas
primérias, inclusive a contribuicdo para 0 Regime Gera da Previdéncia Social, indica
frustracdo em relacdo a estimativa contida no PLOA-2009, o que implica considerar a
regra constante no 8§ 2° acima transcrito, de excluir as despesas ressalvadas e valores das
atividades dos Poderes Legidativo, Judiciario e Ministério Publico da Uni&o constantes
no PLOA-2009 proporcionalmente atal frustraco.

Ministério do
Pl i i
O [ SGF
ProjetodelLe Avaliagéo do .
Orcamentéria 5°Bimestre Diferenca
Discriminacéo ) : .
R$ milhdes R$ milhdes R$ milhdes %
(@ (b) (c=b-a) (d=c/a)
|.RECEITA TOTAL 808.884,3 736.895,5 (71.988,8) -8,90
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS 523.634,6 455.049,8 (68.584,8) -13,10
Arrecadacgo Liquida parao RGPS 187.756,9 181.785,8 (5.971,1) -3,18
Receitas Nao-Administradas pela RFB/MF 97.599,8 100.153.3 2.5535 2,62
Incentivos Fiscais (107,1) (93,4) 13,7 -12,80

Fontes: RFB/MF; SOF/MP; STN/MF - Elaboragéo: SOF/MP.

Cumpre salientar que o inciso |11 do § 1° visa resguardar da limitagéo de
empenho as atividades dos Poderes Legidativo e Judiciario e do Ministério Publico da
Unido constantes da Proposta Orcamentéria, pressupondo que o montante das atividades
desses Poderes na LOA sera superior ao valor do PLOA. Entretanto, em 2009 o conjunto
das atividades do Senado Federal sofreu emendas supressivas, de modo que o valor da
LOA ficou inferior ao valor do PLOA, o que causaria uma distor¢éo no calculo da base
contingenciavel.

Desse modo, se fossem aplicados os estritos termos da lei, a base do
Senado Federal seria negativa, 0 que provocaria situagdes estranhas, como, por exemplo,
uma ampliacéo de limites quando do contingenciamento e inversamente uma reducdo
guando do restabelecimento de limites. Assim, a fim de viabilizar a aplicagdo do
mecanismo da base contingenciavel e evitar essa situagdo, completamente anémala, o
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Poder Executivo, pelo principio da razoabilidade, entendeu que o citado dispositivo
(inciso 111 do § P do art. 71) deve-se aplicar até onde couber, ou sgja, até o valor
aprovado na LOA-2009 no caso do Senado Federa. Ressalta-se que essa Situagdo
também ocorreu no exercicio de 2008, sendo utilizado 0 mesmo procedimento.

O quadro a seguir demonstra o célculo dessa base:

Ministério do
{"} Planejamento,
Orgamento & Gestao

DEMONSTRATIVO DA BASE CONTINGENCIAVEL
(Art. 71, 88 1° e 2°da L DO - 2009)

SGF

R$ 1,00
DESCRICAO VALORES

A. Total de Despesas Aprovadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social 1.581.447.761.494
B. Total de Despesas Financeiras 831.892.131.100
C. Total de Despesas Primérias (A - B) 749.555.630.394
D. Despesas Obrigatoriasintegrantes da Secéo | do Anexo V da LDO-2009 650.632.915.502
E. Demais Despesas Ressalvadas de Limitacdo de Empenho (Segéo |1 do Anexo V da LDO-2009) 5.352.713.502
F. Atividades dos demais Poderes e MPU - Posicdo PLOA - 2009 (*) 3.397.047.258
G. Projeto-Piloto de Investimentos Pdblicos 15.551.610.173
H. Demais Despesas discriciondrias custeadas com Convénios e Doagdes 348.928.229
I. Base Contingenciavel (C-D-E-F-G-H) 74.272.415.730

Fonte/Elaboragéo: SOF/MP.

(*) Exceto Senado, para o qual adotou-se a posi¢ao da L OA 2009 e exceto Contribui¢des a Organismos Internacionais, que encontra-se no item de Demais Despesas

Ressalvadas de Limitagdo e Empenho

Assm, a ampliacdo que cabe aos Poderes Executivo, Legidativo e

Judiciério e ao Ministério Publico da Uni&o € de, respectivamente, R$ 2.010
R$ 9,3 milhdes, R$ 21,7milhdes e R$ 2,9 milhdes, conforme a tabela a seguir:

,6 milhoes,
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Ministerio do
Planejamento, S( F
Orgamento « Gestao -’

DISTRIBUICAO DA AMPLIACAO ENTRE OS PODERES

R$ 1,00
. - S Ampliagdo
0,
Poderes Base Contingenciavel | Participacéo % Avaliacio do 5° Bimestre
Poder Executivo 73.040.782.505 98,34 2.010.621.193
Poderes L egislativo, Judiciario e MPU 1.231.633.225 1,66 33.903.633
Camara dos Deputados 252.619.076 0,34 6.953.941
Senado Federal 48.789.084 0,07 1.343.036
Tribunal de Contas da Unido 36.920.514 0,05 1.016.325
Supremo Tribunal Federal 100.725.485 0,14 2.772.708
Superior Tribunal de Justica 27.409.294 0,04 754.506
Justica Federal 176.910.269 0,24 4.869.876
Justica Militar daUnido B.727.137 0,01 157.653
Justica Eleitoral 194.170.249 0,26 5.344.998
Justica do Trabalho 223.302.053 0,30 6.146.920
Justica do Distrito Federal e dos Territorios 61.375.156 0,08 1.689.497
Ministério Publico da Unido 103.684.907 0,14 2.854.174
Total 74.272.415.730 100,00 2.044.524.826

Fonte/Elaboracéo: Secretaria de Orgamento Federal/Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestéo - SOF/MP.

CELIA CORREA ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
Secretaria de Orgamento Federal Secretério do Tesouro Nacional
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ANEXO
MEMORIA DE CALCULO DASEMPRESASESTATAISFEDERAIS

Empresas Estatais Federais
Relatorio de Acompanhamento da Meta Fiscal
2009

1 O Decreto rf 6.647, de 18 de novembro de 2008, ao aprovar o Programa de
Dispéndios Globais — PDG para 2009, fixou a meta de superavit primario para as empresas
estatais federais em R$ 20,7 bilhdes, correspondentes, a época, a 0,65% do Produto
Interno Bruto — PIB, compativel, portanto, com a determinacdo contida no art. 2 da Lei
n? 11.768, de 14 de agosto de 2008, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo e
execucdo orcamentaria de 2009, LDO-2009. Por intermédio do Decreto £ 6.808, Anexo
VI, de 27 de marco de 2009, a meta de resultado primério das empresas estatais foi
elevada para 0,70% do PIB, correspondente a R$ 21,6 bilhdes.

2. Entretanto, o Poder Executivo propds ateracdo da meta de resultado
primério, encaminhando o Projeto de Lel - PLN r# 15/2009 ao Congresso Nacional por
meio da Mensagem n? 326, de 14 de maio de 2009, atuamente corresponderte a Lei
n? 12.053, de 9 de outubro de 2009, alterando o art. 22 e 0 Anexo |V da LDO-2009. As
novas metas propostas, e que ja foram consideradas desde a Segunda Avaliacdo Bimestral
sdo: 1,40% do PIB para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, e 0,20% para o
Programa de Dispéndios Globais das Empresas Estatais Federais (R$ 6,1 bilhdes), com a
exclusdo das empresas do Grupo Petrobras, conforme demonstrado, pel os grupamentos de
empresas remanescentes, na tabela a seguir:

Discriminagéo R$ milhdes | % do PIB
- Grupo ELETROBRAS 1.600 0,05
- Demais Empresas (1.391) (0,04)
- ITAIPU (*) 5.885 0,19
Resultado Primario (acima da linha) 6.094 0,20

Obs.: 1) Valores positivos = superavit;
2) PIB considerado: R$ 3.047.192 milhdes.
(*) Vaor estimado pelo DEST.

3. O resultado de Itaipu Binacional foi estimado pelo Departamento de
Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais, do Ministério do Plangamento,
Orcamento e Gestdo, uma vez que, embora a empresa, dada a sua natureza juridica, ndo se
sujeita aos sistemas de controle brasileiros, seus dados sdo considerados na meta
consolidada das estatais, devido a co-responsabilidade da Unido na liquidagdo de suas
dividas. Cabe destacar que tanto as receitas quanto a maioria dos seus dispéndios sdo
indexados pela moeda norte americana.



